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l. INTRODUCTION

La population du Niger, I’avant dernier pays le plus pauvre au monde selon le rapport mondial du
PNUD est marquée par une soif d'apprendre, d'améliorer ses conditions d’existence et de ne plus rester de
simples cultivateurs et éleveurs, 'des porteurs d'eau et des chercheurs de bois' qui caractérisent les sociétés
rurales et marginalisées. Dans les régions arides et les plus isolées du Niger, cette soif commence a €tre peu a
peu apaisée par la propre voix des citoyens entendue dans leur région par quelques 66 radios de proximité. Ces
radios communautaires se trouvent dans chacune des 8 régions du pays. Elles sont équipées d'un matériel
technique trés simple. Une formation introductoire a permis aux membres des communautés d'accomplir les
taches relatives a leur bon fonctionnement : préparation des programmes sonores, animation a 1’antenne,
organisation de clubs d'écoute (les fadas), opérations techniques, gestion de la petite caisse.

Apres bientdt quatre ans d'opération, et devant les nombreuses demandes de créer une centaine de radios de
proximité supplémentaires, force est de se demander si la stratégic mise en ceuvre pour développer ces radios est
efficace; si les radios fonctionnent correctement, si elles sont indépendantes et autogestionnaires. Peuvent-elles
continuer sur leurs propres pieds sans une dépendance excessive a leurs bailleurs de fonds initiaux ? Et surtout
ces radios ont-elles eu un impact sur la vie quotidienne des populations ? Peuvent-elles mener ces sociétés a un
plus haut niveau du développement ? Certaines radios ont déja fermé de fagon temporaire ou prolongée, dont
celle d'Aderbissinat qui devrait pouvoir ressusciter en septembre 2003.

Les chiffres du développement du Niger demeurent aujourd'hui inchangés. Est-il trop t6t pour chercher
un impact ? Devrait-on envisager d'autres critéres pour mesurer le développement ?

1. Objectifs de la mission

La mission du PNUD/UNESCO a ¢été organisée afin d’atteindre les objectifs suivants:

1 Analyser les acquis du projet Ruranet. Ce projet a-t-il eu un impact significatif sur la modification des
conditions de vie des populations?

2  Constater si la stratégie de responsabiliser les populations bénéficiaires des radios pour 1’autogestion
des installations par leurs seuls moyens et sans dépendance a 1’¢gard des autorités nationales et locales,
ni des partenaires au développement a ét¢ acquise ;

3 Examiner de maniére critique I’efficience présumée de la mise en ceuvre du projet: comparer les
résultats obtenus par rapport aux résultats attendus et aux ressources utilisées. La mission identifiera les
obstacles éventuels (spécifiques) a la bonne mise en ceuvre du projet (éléments institutionnels,
réglementaires, de fonctionnement, d’équipements, d’organisation) et a la réalisation a terme de ses
objectifs ou, au contraire, les aspects qui I’ont facilitée ;

4 Apprécier la pertinence des perspectives et objectifs afin que I’objet immédiat poursuivi par le projet et
les résultats escomptés soient réalisés, ainsi que les perspectives de pérennité des acquis.

5 Analyser les prestations des différents partenaires du projet ou d’autres apports ou formes d’assistance
offertes, surtout en ce qui concerne la formation.

5 Apprécier I'impact des formations des animateurs-producteurs sur les prestations des radios ; surtout
concernant la formation de nouvelles équipes et proposer un systéme de formation continue.

6 Sur la base d’analyse de ces éléments, formuler les recommandations concrétes et opérationnelles qui
s’imposent a 1’égard de chacune des parties prenantes (des partenaires) du projet. En termes spécifiques,
formuler des recommandations sur la meilleure fagon pour le projet d’atteindre les résultats attendus :
les éléments institutionnels et relationnels entre le CPRP et les différents ministéres de tutelle, et



réglementaires liés au secteur des télécommunications; la gestion financiere des radios, la
programmation des émissions radiophoniques, ’utilisation correcte des équipements.

7  Proposer une méthode d’évaluation participative légere permettant de faciliter la collecte, I’analyse des
données et la diffusion des résultats aux différentes parties prenantes.

2. Organisation de la mission

La mission est composée d'un consultant international, Carlos A. Armaldo ; une consultante associée,
Mlle Lynda Attias ; et un consultant national, Boureima Magagi. Les deux consultants internationaux ont préparé
un questionnaire (voir Annexe 1) destiné aux : directeurs des stations, deux animateurs dans chaque station, le
technicien de la station ; et au moins 5 membres de la communauté. Ceux-ci seront distribués aux radios par
leurs bailleurs de fonds ou par le PNUD ou par d'autres intermédiaires dans les régions. Avec quelques
modifications cet instrument pourra étre utilisé comme une méthode de retour, un moyen de collecter des
informations provenant de l'audience.

Les trois consultants utiliseront le méme questionnaire comme ligne directrice lors de leurs entretiens
avec le personnel des stations. Aprés la mission, les résultats seront étudiés pour leur pertinence au regard du
rapport; et si les données le permettent, un profil de chaque station visitée sera préparé.

Juste avant et durant la période de la mission, trois rapports pertinents ont été publiés et distribués. Ces
rapports posent fréquemment les mémes questions que cette mission mais se concentrent sur des objectifs
spécifiques. De ce fait et compte tenu de la courte durée de la présente mission, ils y répondent parfois avec plus
de profondeur. Il ne s'agit pas d'un double emploi. Bien que ces quatre études semblent traiter de la méme
maticre : les radios communautaires, leurs perspectives différent. Il s’agit des rapports suivants :

Rapport Final de la Mission de I'Assistante Technique Court Terme du DED/Niger dans le cadre de son
appui au CPRP et aux radios communautaires, 24 juillet 2003, par Laurence Dechéne, qui analyse les
opérations du Comité de Pilotage des Radios de Proximité afin d'identifier les points forts et faibles et de
proposer son éventuelle succession par une coordination nationale et des coordinations régionales des Radios
communautaires.

Formation des Animateurs de Radios Communautaires « la Culture de la Paix », avril 2003, par
Donaig Le Du qui présente la formation organisée au niveau national et dans trois régions par le CPRP sur
les techniques de la radio appliquées au théme «culture de la paix». Ce rapport propose plusieurs
recommandations trés pertinentes.

Etat des Lieux et I'Impact des Radios Communautaires, mars 2003, par la Banque Mondiale, préparé
par le Cabinet National d'Expertise en Sciences Sociales (CNESS) qui analyse les aspects organisationnels et
opérationnels, ainsi que la gestion des finances de quatre radios. Ce rapport soumet des conclusions visant a la
potentielle pérennité¢ de ces radios.

La mission avait aussi a disposition le document de projet 2002B, Appui au Développement des Radios
Rurales et aux Centres d'Information Pour le Développement Ruranet/CID, prévu comme successeur du projet

actuel mais pas encore mis en route.
Ces rapports seront pris en compte dans le narratif du présent rapport.

La mission a débuté par une semaine de préparation par la consultante associ¢e qui informa les bailleurs
de fonds sur les détails de la mission et organisa le calendrier. Les bailleurs se sont mis d'accord pour informer
les radios. La consultante arrangea le transport, éserva les logements sur la route et s'entretint avec la majorité
des partenaires du projet Ruranet.

Les visites aux radios communautaires (liste de ces radios en Annexe 2) se sont déroulées entre le 11 et
le 21 juillet 2003 ; une radio (celle qui retransmet les séances parlementaires) a été visitée la semaine suivante.
Un débriefing avec le PNUD a été effectué le 22 juillet ; et un deuxi¢me avec le Comité de Pilotage des Radios
de Proximité le 29 juillet. Une liste des personnes entretenues se trouve en Annexe 4.



Le projet de rapport sera soumis avant la fin aolt ainsi que des documents pertinents pour l'organisation
du séminaire prévu en septembre.

3. Contexte socio-économique du Niger

L'économie du Niger repose essentiellement sur 'agriculture et l'élevage, une population rurale a 85%.
La majeure partie de la population habite au sud du pays, le long de la frontiére avec le Nigeria, et au sud-ouest,
faisant frontiére avec le Burkina Faso. Le Nord et centre sont des régions de savane et désert ou se trouvent
beaucoup de tribus nomades, surtout des Touaregs et des Peuhls. Toutes les grandes villes et centres de
commerce sont liés par des routes goudronnées, routes fréquentées par de gros camions qui portent le fret, et
souvent des travailleurs, a travers les frontieres de Nigeria, Burkina Faso et Bénin. Toutefois, 1'état de ces routes
varie rapidement en saison séche (des chemins couverts ou méme cachés par le sable) et en saison pluvieuse (des
routes enticres érodées ou transformées en boue) surtout les plus de cent kilometres qui séparent Agadez et
Zinder. Une fois qu'on quitte le goudron, il n'y a que sable et boue.

Toutes les populations du Niger se caractérisent par un faible taux d'alphabétisation, 9% dans la région
d'Agadez, par exemple, contraste ironique avec la richesse du pays en langues et cultures variées ! Le Niger,
comme beaucoup de pays d'Afrique se caractérise par la pluri-ethnicit¢ de sa population et par conséquent le
multilinguisme. Le frangais est la langue officielle du pays bien qu'elle soit pratiquée par seulement un dixiéme
de la population. La plupart des Nigériens parlent le zarma ou le haoussa. D'autres langues sontreconnues
officiellement : le tamachek (la langue des Touareg), le kanouri, l'arabe, le boudouma, le fulfulde (la langue des
Peuls), le gourmantchema, le tasawak et le toubou.

Deux tiers de la population vitsous le seuil de pauvreté ; 31% de la population rurale vit dans l'extréme
pauvreté. La population est donc généralement pauvre, gagnant en moyenne moins de 30 dollars par mois, si de
tout. L'économie nationale fonctionne partout sur la base de monnaie, et non unique ment sur 1’¢change de biens
et de services. Ce facteur rend la vie difficile aux citoyens. La monnaie est peu et elle achéte peu. Les
médicaments, par exemple, sont trés chers.

4. Origines des médias radiophoniques au Niger

Installée en 1958 a quelques semaines de la proclamation de la République, la Radiodiffusion du Niger
a ét¢ utilisée comme un puissant moyen de communication pour atteindre d'emblée 1'ensemble de la population
éparpillée sur I'immensité du territoire national (plus d'un million de kilometres carrés. A cette époque, le Niger
se singularisait par I'inexistence d'infrastructures et de moyens modernes de transport.

Dans ce contexte, la radio devait, théoriquement, devenir un outil indispensable pour mobiliser les
populations afin de leur expliquer, dans toutes les langues nationales, les actions a mettre en ceuvre pour assurer
leur bien-étre social. Les installations rudimentaires qui constituaient les équipements de base ont été
progressivement renforcées par des appareils beaucoup plus performants, afin de faciliter I'écoute, méme dans
les régions les plus reculées. Pour décentraliser les centres de production basés a Niamey, deux stations
régionales basées a Zinder et a Agadez ont tout d'abord été créées. Elles ont permis de réaliser des émissions
reflétant les sensibilités locales. Toutefois, en dépit de ces efforts pour rendre la radio accessible a tous, des
zones d'ombre ou la réception était quasiment impossible, ont demeuré.

L'expérience des stations régionales s'étant avérée concluante, tous les chefs-lieux de département en
ont été dotés grice au concours agissant de la coopération bilatérale. Leur autonomie de diffusion permit ainsi
aux populations concernées de bénéficier a la fois de productions nationales et de celles réalisées localement, en
tenant compte du contexte. Toutes ces dispositions techniques n'ont pas pour autant contribué a transcender
completement la contrainte majeure : couvrir la totalité du territoire national.

Malgré cette infrastructure radiophonique nationale, toute tentative de réduire la pauvreté via les médias
était bloquée du fait : du déficit de communication entre les différents acteurs du développement ; de l'absence
de coordination lors des différentes campagnes médiatiques ; d'une faible circulation de 1'information a tous les
niveaux ; de linsuffisance de personnel qualifié dans le domaine de la communication pour le développement ;
des équipements médiatiques mal adaptés aux conditions du pays ; d'un programme de radio nationale qui ne



vise pas a changer la vie rurale des enclaves isolées et qui a part les informations nationales ne retient pas
l'attention des paysans pauvres qui représentent 85% du pays.

5. La renaissance de la radio sous forme communautaire

En proposant en 1999 d'établir les radios de proximité, les organismes internationaux, sous 1'égide du
Programme des Nations Unies pour le Développement voulaient rompre le cercle vicieux de la stagnation en
mettant entre les mains des paysans un outil leur permettant de communiquer entre eux et ainsi de disséminer les
informations nécessaires a leur propre développement. Un outil a double voie qui ne transmet pas une fois
encore les informations de la capitale et des grandes villes - information a sens unique. La toute premiére station
- celle de Bankilar¢ - connu un succes tel que le Comité ad hoc de Pilotage des Radios de Proximité fut
submergé de demandes provenant de toutes les régions du pays.

A ce jour, avec l'appui de plusieurs bailleurs de fonds, soixante six radios ont été établies dans les huit
régions du Niger (la liste des radios se trouve en Annexe 3) dans le cadre du projet Ruranet.

En outre, une initiative parallele est actuellement en cours de réalisation. L'Agence
Intergouvernementale de la Francophonie (AIF) est sur le point d'implanter 9 radios rurales . Ces radios seront
installées dans des chefs lieux de département, car « c'est la ou se trouvent les services techniques, les autorités,
les ONG ». L’ AIF ne considére jamais d'implantation dans des villages de moins de 1000 a 2000 habitants, c'est-
a-dire dans des régions enclavées. En conséquence, I’AIF envisage un rayonnement sur un périmetre de 50 & 150
Km et I'installation d’émetteurs de 250 a 600 watts, ce qui dépassent largement les normes du projet Ruranet et
ne permet plus de considérer ces radios comme des radios de proximité. Visant a travailler & 1'échelle de
'arrondissement, I’ AIF ne parle pas de radio communautaire, mais de radio rurale.

6. Conceptionet Mise en Oeuvre du Projet Ruranet

Selon les documents officiels du PNUD, SNV et d'autres agences, le projet Ruranet est décrit comme
projet pilote suivi par un élargissement au niveau national :

Cadre institutionnel. En partenariat avec ’TACMAD et la SNV ainsi que plusieurs autres acteurs du
développement, et en accord avec les autorités nigériennes, le PNUD a initié le projet pilote en 1999 au Niger.
C'était un programme novateur d'installation de radios rurales communautaires a la demande express des
populations organisées en associations.

Comité de Pilotage des Radios de Proximité. A travers une série de proclamations (du 11 avril 1999) et
d’Ordonnances (du 11 avril 1999 et du 4 juin 1999), I'Arréte n° 233bis/MCC/J/S du 30 novembre a créé le
Comit¢ de Pilotage des Radios de Proximité. Ce Comité, sous la tutelle du Ministere chargé de la
Communication vise a guider le 'mouvement' de la radio communautaire et I'application des nouvelles
technologies de l'information. 1l constitue un mécanisme paritaire de concertation et de coordination du
Gouvernement avec l'ensemble des partenaires au développement. Ce mécanisme a ét¢ congu pour évaluer les
demandes d'implantation des radios communautaires, vérifier la conformité des caractéristiques du site retenu
aux criteres formulés, aider a la création des associations et a leur comité de gestion qui prendra en main les
opérations quotidiennes de la radio, organiser la formation et avec les bailleurs de fonds assurer un suivi ou
accompagnement.

Objectifs. Selon le prodoc du 2002B, page 11 (Appui au Développement des Radios Rurales et aux
Centres d'Information Pour le Développement Ruranet/CID), « L'objectif de développement souhaité est d'aider
les communautés rurales nigériennes les plus démunies et les plus excentrées a lutter contre la pauvreté et
I'exclusion en renforgant leur capacité d'accés et d'exploitation des méthodes de gestion et [des] technologies
appropriées pour la communication et I'échange d'information au service d'un développement rural durable. A
plus long terme, cette initiative contribuera a créer les bases du marché en la matic¢re et les capacités humaines,
entrepreneuriales et techniques pour 1'émergence progressive d'un secteur privé d'accompagnement et de soutien
a la démarche associative et communautaire de l'initiative. »

Ces deux grands objectifs incluent, comme le prodoc le décrit en détail, un fleurissement de la
communication a l'intérieur de la communauté etavec d'autres communautés, une prise de conscience de soi, une
plus large participation des femmes et des jeunes a la vie productive de la communauté, et une capacité a



s'exprimer et a réfléchir - tout ceci menant a une amélioration de la vie quotidienne, et du bien-étre de tous.

Plan opérationnel. 1l s'agit d'un projet national dont les actions se focaliseront dans le projet pilote sur
les trois zones d'intervention de la SNV (Tillabery, Zinder et Tahoua). Au terme de ces interventions, le projet
envisagera un plus grand réseau de 160 radios rurales et 50 Centres d'Information pour le Développement (CID)
dont 40 radios et 16 CID seront mis en ceuvre avec l'assistance du PNUD/UNESCO. Dans chacune des 8
régions, il y aura donc en moyenne 20 radios communautaires et 4 a 8§ CID.

La communauté s'engage. L'installation d'une radio au sein d'une communauté villageoise s'effectue a la
demande de cette derniére. La radio doit étre gérée par la communauté rurale a travers une association et un
comité de gestion. Pendant la phase de lancement de la radio, la SNV (comme d'autres bailleurs de fonds dans
d'autres régions) apporte une assistance technique, un soutien administratif et d'animation ainsi qu'un important
programme de formation au profit du personnel de la radio.

Choix de l'équipement technique. Compte tenu des conditions particuliéres de ce projet (des régions
isolées, le manque d'¢lectricité, de transport et de t¢léphone), les planificateurs ont opté pour un équipement
léger, pré-cablé et modulaire. La console est donc monobloc. Elle comporte un petit mélangeur de six canaux
sonores, deux magnétophones a cassette, et deux lecteurs CD - le tout de fabrication légere et bon marché. Le
systtme de rayonnement se compose d'un émetteur de base, de 18, 30 ou 50 watts, lié¢ selon la couverture
souhaitée a un amplificateur de 100 Watts. Dans la communauté, un pylone avec une tour de 18 métres a été
érigé, sur laquelle une antenne composée de deux panneaux radiateurs est montée. Dans le batiment qui abrite la
radio, la console Wantok est installée et branchée a I'émetteur, qui est connect¢ a l'antenne. Toute cette
installation technique est alimentée par I'énergie solaire: un ou deux panneaux solaires, un
accumulateur/régulateur, six a dix batteries de 12 Volts. Dans certaines stations, le nombre de panneaux solaires
et de batteries a été augmenté. Un transformateur a ét¢ branché pour convertir les 12 Volts en 220 Volts. Ainsi, il
est possible d'utiliser des ampoules ordinaires, un magnétoscope vidéo, et un moniteur de télévision, en
anticipation notamment d'éventuels centres d'information pour le développement (CID).

Apport financier et logistique 8 radios communautaires ont été installées et fonctionnaient en 1999 -
début 2000 ; 10 radios supplémentaires ont été installées fin 2001 ; le tout pour un financement global
d'environ 500,000 $US (réparti entre la SNV 81.580.000 FCFA ; 'ACMAD - PNUD 63.000.000 FCFA et
d'autres bailleurs, 197.240.000 FCFA. La SNV a, en plus, financé le Conseiller Technique Principal (nigérien).

Aprées le projet pilote, le PNUD (dans le prodoc 2002B) a proposé un financement s'élevant a 1,455,544
$US. La somme de 4,675,914 $US est encore a identifier et nécessitera la participation financiére d’autres
bailleurs de fonds.

Au cours des années 2001 et 2002, le projet s’est développé et de nombreuses radios communautaires
ont été implantées pour atteindre le nombre actuel de 66 radios disséminées dans toutle pays.

7. Le défi des radios de proximité

La volonté initiale d'installer de nombreuses radios communautaires dans des zones rurales isolées et
dépourvues de toutes infrastructures constitue un défi. Le budget initial du projet était relativement restreint. De surcrofit,
plusieurs partenaires ayant chacun leurs propres principes, stratégies, priorités et projets de développement y étaient

engageés.

Le schéma général d'opération étit basé sur les éléments suivants :

e Implanter un certain nombre de radios communautaires dans chacune des huit régions du Niger en
s'appuyant sur une association qui a mis en place uncomité de gestion ;

e  Entreprendre une formation préliminaire ;

e Installer du matériel similaire dans chaque station mais adapté a chaque région (hauteur du mat, direction
d'antenne, puissance d'émetteur) ;

e  Utiliser un équipement 1é ger, non professionnel et pré-cablé.



Ce schéma éait efficace dans le cadre de limplantation des premieres radios communautaires en 1999. Qu'en
est-il aujourd'hui alors que le nombre de stations communautaires au Niger s€léve a 66 radios? Il importe de
s'interroger sur l'efficacité de cette stratégie, et sur la capacit¢ des Radios Communautaires a fonctionner en toute
autonomie sans une dépendance aux bailleurs de fonds etau PNUD qui ont permis leur création.

En outre, cette méme stratégie devrait-elle encore étre appliquée dans le cadre de 1'implantation d'une
centaine de radios communautaires supplémentaires (estimation émanant des demandes des communautés et sur
la base des analyses faites par les bailleurs)? Ou devrait-on modifier cette stratégie afin d'assurer plus
efficacement I'autonomie financiere des radios ?

L'installation de radios communautaires dans les régions les plus reculées a permis de combler bien des
lacunes. La plupart des zones dombres sont désormais couvertes avec de surcroit une innovation de taille: des
émissions répondant a des besoins exprimés, réalisées par des animateurs appartenanta la communauté elle-méme pour
unpublic qui esteffectivementa 1'écoute.



1. LES OBSERVATIONS DE LA MISSION PNUD-UNESCO

Au cours de la mission, l'ensemble des consultants a pu apprécier le dynamisme, le courage et la
motivation de ceux qui font la radio au quotidien : les directeurs, animateurs et animatrices, techniciens qui,
malgré leurs conditions de travail difficile, I'environnement et I'incertitude financiére qui sont les leurs, font tout
pour servir leurs communautés.

Partout la mission a constaté la fragilit¢ des radios : le personnel poussé aux limites de sa générosité,
travaillant bénévolement, laissant de coté son travail quotidien sans recevoir de bénéfices économiques en retour,
utilisant un équipement technique sans toujours savoir faire face aux pannes; ne couvrant pas son audience cible
dans certaine région du fait notamment d'interférences avec d'autres stations; ne respectant pas une grille de
programme ambitieuse par manque de ressources humaines ou manque d'énergie solaire.

Et malgré tout, le personnel n'est pas négatif.

« On manque de tout sauf de la volonté. Mais
il faut qu'on soit épaulé car méme le courage a
ses limites »

Directeur d'une radio, région de Tahoua

Cette section fera le constat de ce que la mission a observé. Ces observations seront parfois renforcées
par diautres rapports. Dans certains cas, la présente analyse confirmera les propos ou les hypothéses des autres.

LES ACTEURS

1. Comité de Pilotage des Radios de Proximité

Lors des visites aux radios communautaires, la mission a pu voir inscrit sur certaines plaques identifiant
les stations, le nom du CPRP parmi les fondateurs. C'est le cas des stations de Dankassari, Kantché et d’autres. A
I'exception de deux ou trois animateurs capables de mentionner 1'organisation d'une formation par le Comité et
de quelques directeurs ayant une idée claire de son role (Amataltal, Bankilaré, Dankassari), quasiment personne
ne pouvait expliquer la fonction du CPRP ou citer une de ses actions pour les radios communautaires. La mission
est forcée de constater que malgré son effort de pionnier, et les initiatives récentes d'organiser des cours de
formation, le réle du CPRP n'est pas bien connu dans les régions par le personnel des stations.

L’organisation d’un Comité de Pilotage des Radios de Proximité au Niger est peut-étre unique au
monde. Dans d’autres pays, les relations des radios de proximité avec les instances gouvernementales sont
entreprises par les radios elles-mémes, sans intermédiaire. En outre a ses débuts, le projet Ruranet a di faire
face a de nombreux obstacles : une vaste topographie isolée, sans électricité et sans télécommunication, et un
niveau de technicité trés rudimentaire ou méme absent dans les communautés. Le CPRP lui-méme est composé
de plusieurs agences de développement ayant chacune leurs domaines spécifiques de compétences et leurs
réglements internes. Aussi, le CPRP depuis ses débuts constitue un moyen unique de réunir toutes les agences
exécutives et les partenaires afin de focaliser les efforts sur un tel projet, national de vocation, mais éparpillé
dans des régions enclavées, et d'offrir les bénéfices de la technologie moderne aux zones rurales enclavées. En
accord avec la perspective du PNUD, ce Comité nous semble l'outil privilégi¢ pour parler de développement



avec les acteurs principaux. Nous nous plagons ici dans l'esprit que le PNUD est le 'coordinateur' de toutes les
agences des Nations Unies, et en tant que tel, un des principaux bailleurs et partenaires pour le développement
du Niger.

Toutefois, au cours des quatre premiéres années, il nous semble, d'une part, que certaines taches
dévolues initialement au CPRP (définir les critéres, évaluer les demandes de la radio communautaire, fournir
I'équipement et la formation) ont ét¢ peu a peu assumées directement par les agences exécutives et les
organisations internationales (HKI, Africare, CARE International, UNFPA, GTZ), et dans certains cas par les
radios elles-mémes (demande de fréquence au Conseil Supérieur de la Communication, efforts initiaux pour
lancer une coordination régionale au Nord). D’autre part, certaines agences exécutives et bailleurs abandonnent

ou amoindrissent aujourd’hui des taches qui leur incombent telles que, par exemple, le suivi.

En ce qui concerne la formation, les efforts du CPRP d'analyser les besoins des radios, et de coordonner
avec les agences et les radios leur organisation pour assurer la participation du personnel en ayant besoin ont
donné des résultats positifs. On se demande cependant si tout le travail de formation ne devrait étre confié a un
organisme professionnel qui centraliserait et assurerait la cohérence des formations. Voir Recommandation 6a.

Afin d'assurer une efficacité optimale du CPRP, son rdle et ses fonctions devraient étre analysées et
revues au regard du contexte contemporain et des changements ayant eu lieu. Dans le mesure ou le CPRP devrait
maintenir ses actions, il est nécessaire de le renforcer. Voir Recommandations 2b, 2c, 2e.

2. Les Coordinations régionales : vers un Réseau

Plus les radios sont ¢éloignées de la capitale, plus elles souffrent de leur isolement et mieux elles se
comprennent entre elles. Le personnel des radios communautaires souhaite partager leurs expériences, leurs
programmes voire leurs difficultés, avec leurs collegues d'autres stations, et autant que possible s'aider les uns les
autres. Suite a des formations ayant données lieu a des échanges entre radios, certains animateurs ont initié¢ de
nouveaux programmes en s'inspirant de leurs confréres. La mission a noté que les stations possédant des BLU
étaient plus actives et mettaient cet outil de communication entre radios largement & profit.

Afin de motiver ce type d'initiatives, et d'assurer un contact continu entre les stations, la mission
recommande d'étendre l'installation de BLU (communication par bande latérale unique ou 'single side band
communication’) déja mise en place par Africare, a l'ensemble des radios communautaires du Niger. En effet, il
est impossible d'envisager la création de quelconques coordinations sans donner la possibilité aux radios de
communiquer entre elles. Voir Recommandation 7e.

La mission a noté un fort désir de la part des radios de constituer des coordinations régionales. Celle du
Nord, (Coordination Régionale des Radios Communautaires d’Agadez née le 27 juillet 2002 et appuyée par
Africare, Agadez) regroupe déja 11 stations de radio. Cette coordination a demandé une cotisation de 2500
FCFA par mois. 1l est prévu que les sept autres régions se constituent également en coordination, le tout
permettant la création d'une coordination nationale. Voir Recommandation 2d.

Une autre possibilité est envisagée : organiser trois grandes coordinations (Zinder -Diffa, Agadez -
Tahoua - Maradi, et Dosso - Tillabéry - Niamey) qui permettraient de constituer 1'éventuel réseau national. Le
réseau Nord-Centre, comprenant 14 stations a déja collecté une partie des cotisations s'¢levant a 10 000 FCFA
par mois. Les radios ayant versées cette somme importante parfois pendant plusieurs mois, n'ont pour l'instant
pas vu la moindre action, bénéfice ou explication en retour. Radio Gagama, par exemple, a déja versé 30 000
FCFA. « Lors de la réunion & Iferouane, les radios d’Agadez ont décidé de privilégier leur adhésion & leur
coordination [CCRCA] et ont décidé de ne plus adhérer au Réseau Nord-Centre ... le Président du Réseau Nord-
Centre s’est alors engagé a rembourser les radios de leurs cotisations déja versées » (Rapport DED, pages13-14).

Pour le moment, au vu des distances importantes et du manque de moyens de transport, la mission opte
davantage pour une coordination nationale composée des coordinations de chacune des 8 régions. Les activités
du CPRP ainsi que le forum de bailleurs opérant actuellement sont essentiels au bien-étre du projet Ruranet. Ces
activités devraient se poursuivre jusqu'a ce que cette coordination nationale soit pleinement fonctionnelle. En
outre, les coordinations régionales et nationale auront besoin de beaucoup d'aide et de comseils pour se
constituer. Le Secrétariat Permanent du CPRP pourra servir de guide etjouer un rdle de conseiller.



3. Le suivi des Agences Exécutives et des Bailleurs de Fonds

Compte tenu du défi que représentent les 66 radios communautaires du Niger, on peut affirmer que les
bailleurs de fonds ont été trés courageux et malgré les obstacles, trées généreux. Néanmoins, beaucoup de radios
se sentent 'lachées'.

« La radio est orpheline »
une animatrice de radio, région d'Agadez

Plusieurs partenaires n'ont pas fixé les parametres de leur engagement en matiére de suivi lors de la
création des radios. Les demandes de financement soumis aux bailleurs de fonds ne comportaient pas, dans
plusieurs cas, de volet suivi. En outre, aujourd'hui certaines agences considérent que leur appui aux radios est
formellement terminé, et que le suivisera limité a une aide ponctuelle pour laquelle des fonds provenant d'autres
programmes de l'organisation liés en substance a la radio seront attribués. Par conséquent, les bailleurs poussés
au bout de leurs moyens doivent répondre le plus souvent dans ['urgence au besoin d'aide des radios.

« On intervient comme des sapeurs
pompiers, il n'y a pas assez de suivi »
HKI, Zinder

Aujourd'hui, les agences exécutives (Africare, HKI, GTZ, UNFPA) et leurs bailleurs, conscients des
difficultés rencontrées par les radios aux différents stades de leur développement, ménent une réflexion en
mati¢re de suivi et formalise ce concept: les besoins, les actions a entreprendre, les limites a y poser.

« Quand on investit 20 millions, il faut
au moins avoir la présence d'esprit de
garder 5 millions pour le suivi, sinon les
20 millions sont jetés par la fenétre. Il
faut prendre le temps au début,
s'impliquer en pensant suivi, stratégie,
pérennisation. »

Africare, Agadez

Plusieurs orientations en matiere de suivi émergent : réhabilitation de locaux, approvisionnement en
matériel (magnétophones, vélos), appui technique continu, mise en place d'activités génératrices de revenus
(moulins solaires, télévisions solaires, etc), contrats avec les radios pour diverses prestations, autant d'actions qui
sont ayjourd'hui entreprises ou a 1'étude par les partenaires et qui devraient mener a l'auto-gestion des stations.
Par ailleurs, les radios freeplay, et bientdt les radios lampe (LUFO, sur la base d'un Coleman et alimentées
thermiquement) peuvent aussi étre considérées comme un moyen de générer des fonds. Prévoir un stock pour en
assurer l'approvisionnement régulier ainsi que les vendre ou les offrir lors de tombola, serait une source
supplémentaire de revenus.



Dans le Prodoc 2002B (Appui au Développement des Radios Rurales et aux Centres d'Information Pour
le Développement Ruranet/CID, pas encore mis en route), il a été prévu que les bailleurs investissent et
fournissent du matériel générateur de revenus afin d'aider la radio a s'autogérer: « L'impératif de la
pérennisation est explicite, mais les communautés auront besoin de l'appui du projet et d'autres interlocuteurs
pour développer leurs capacités en tant qu'entreprencurs. La station radio et le CID ne sont que deux
composantes dans le développement de la capacité des communautés a devenir auto-suffisantes. C'est pourquoi,
il est prévu d'autres installations solaires complémentaires destinées a d'autres activités économiques,
susceptibles de rpondre a des besoins effectifs et capables de dégager des ressources pour des activités
rémunérées qui viendraient assurer la pérennité d'activités de services dont la gratuité s'impose » (Prodoc 2002B,

page 10).

Certaines stations se sont déja orientées de leur propre chef dans cette direction d'auto-gestion. Une
station (Dankassari) souhaiterait acquérir un terrain et créer une ferme expérimentale, dont les profits
permettront de rémunérer le personnel. Cette méme station s'est associée a un atelier de couture, et un autre
d'alphabétisation. De cette maniére, la radio, avec le concours des bailleurs de fonds, peut offrir des prestations et
des services a la communauté, et engranger des revenus.

Quelques bailleurs ont appuyé les programmes des radios, leur soutien se poursuit par une série de
contrats avec les stations pour la diffusion de campagnes d'information. Certains pensent que le fait pour un
bailleur de financer l'installation d'une radio, lui donne la possibilité d'utiliser ses services de facon gratuite - ce
qui risque de tuer la radio. Dans ce concept élargi du suivi, il faut penser plutdt & un partenariat continu, et non a
une contribution unique et finale.

L’étude de la Banque Mondiale notifie que la principale source de revenus pour les radios
communautaires sont ces contrats offerts par les agences et les bailleurs pour réaliser des campagnes
d'information : (page 33), « Les contrats de prestation de service exécutés par les radios communautaires pour
une sensibilisation de proximité ont été les plus pourvoyeurs d'emploi et de revenu. » Toutefois, les quatre
radios (Goudel, Bankilaré, Douméga, Simiri) concernées par cette étude ne peuvent étre considérées comme
représentatives de la situation des 62 autres radios du Niger. En effet, la majorité des radios n’ont pas de tels
contrats, et vivent tout d'abord des maigres cotisations des auditeurs. Par conséquent, il faut faciliter
I’établissement de ces contrats et permettre aux radios de les négocier avec les organisations (pour les
campagnes d’information, sensibilisation, communiqués, formation, etc.).

Plusieurs partenaires considérent que deux voire trois ans suffiront pour planifier, implanter et suivre les
radios dans leurs premiéres démarches. Pour certains bailleurs, il existe aussi la pression de ne pas se noyer dans
des 'projets qui ne finissent jamais !

Mme Vanessa Ndiaye, Planificateur de Projet, GTZ-Agadez considére, pour sa part, que deux ans ne
suffisent pas pour assurer l'autonomie des radios. « Il faut que ces radios puissent se tenir debout toutes seules,
avec leurs propres ressources de fonds et compétences. Et évidemment, deux ans ne sont pas assez. Nous
prévoyons donc encore deux ans, mais avec des objectifs spécifiques et ciblés - et surtout une indépendance
économique et financiere. »

En outre, le suivi, dans le cas de plusieurs agences, est supposé s'arreter a la date butoir de fin de
financement du bailleur. Or, I'implantation des différentes radios par le partenaire a du étre échelonnée dans le
temps. Par conséquent, pour une méme agence, certaines radios auront bénéfici¢ de 2 ans de suivi et d'autres
uniquement de quelques mois.

Les attentes de la part des radios communautaires en matiére de suivi sont importantes.

"On attend quelque chose des bailleurs, un
changement. Il nous faut des moyens pour faire le
développement."

Un directeur de radio, région de Tillabéry



Bien qu'il ne faille pas placer les radios dans une situation de dépendance par rapport au bailleur, il est
nécessaire de s'assurer qu'une fois que les partenaires se désengagent, les radios peuvent fonctionner en toute
autonomie. La mise en place dactivités génératrices de revenus (Goudel, Bankilaré, radios implantées par
Africare), le soutien de la GTZ aux radios de la r€gion d'Agadez, les contrats passés avec les radios ont déja
porté leurs fruits. Aussi, il serait pertinent de mettre en commun les conclusions des différentes réflexions et
actions menées par les agences en matiere de suivi afin que les partenaires en formalisent les lignes directrices
minimum en terme de durée, de budget et d'initiatives.

Cette problématique devrait constituer un des volets prioritaires du séminaire a venir.

4. Les Associations qui Créent les Radios Communautaires

Les initiateurs du projet Ruranet considérent que la communauté constitue le noyau de la radio et est
responsable de son établissement. "En conséquence, le processus de mise en place d’une radio communautaire
commence par la création d’une association » selon le manuel du SNV, Processus de mise en place d ‘une Radio
Communautaire. Les membres de la communauté élaborent les statuts et un réglement intérieur, organisent une
Assemblée Générale Constitutive et procédent a 1’¢lection du bureau exécutif (5 membres), d'un comité de
gestion (7 membres) et d'un comité de contréle (7 membres). Cette méthode a été appliquée aux radios du projet,
avec des légéres adaptations pour certaines radios dans le nombre de membres des comités et de certains
partenaires (les radios implantées par Africare n'ont pas de bureau exécutif).

Aujourd’hui, cette méthode devrait faire 'objet d'une réflexion collective et Etre adaptée et modifiée au
regard des nouvelles situations, de 1'évolution des radios et des problémes rencontrés.

Dans plusieurs radios communautaires visitées par la mission, une mécompréhension du réle de
l'association par rapport & la station a été constatée. Dans de nombreux cas, il existe des tensions voire des
conflits ouverts entre ces deux entités.

"Dans le conseil d'administration, il y a des gens qui ne
viennent que quand y'a un projet. On attend que
l'association résolve les problémes, or au lieu de les
résoudre, ils les créent. Ils se sont ¢lus. Ca fait un an, ils
n'écoutent méme pas la radio. C'est les 3000 FCFA qu'on
nous donne qui posent probléme."

Animateur d 'une radio, région de Zinder

La majorit¢ du personnel des radios considére que l'association a en charge la recherche de
financements. Toutefois, beaucoup se plaignentdu fait que ce role n'est pas assumé et que, selon les membres de
la station, l'association ne s'intéresse a la radio que pour lui prendre son argent (Dolé, Dagmanet, Tchirozérine,
Sassoumbroum, Kantché, et d’autres). Les membres des radios ne légitiment pas la composition du bureau
exécutif ou des comités. La transparence quant a la gestion des comptes n'est, en outre, que rare. De plus,
certaines associations disposent de fonds relativement conséquents mais laissent dormir l'argent, sans méme
donner de gratifications aux membres de la station, ce qui est la principale cause de conflits. Il faut remédier a
cette situation en organisant une formation supplémentaire des membres de 1'association a la gestion des comptes
et en informant réguli¢rement le personnel des radios sur 1'état financier de la structure et les dépenses
occasionnées.

Sur ces points, le Rapport de la Banque Mondiale (page 20) partage son analyse des associations.
N’ayant pas une préparation adéquate ex-ante pour déterminer 1’option de gestion et les structures qui seront
potentiellement en charge de cette initiative, « les intervenants se sont vite conformés au canevas général qui



prévaut dans la mise en oeuvre des opérations de développement qui sont toujours confiées a des associations
communautaires. Les quatre radios [Goudel, Bankilaré, Doumega, Simiri] diagnostiquées n’ont guére échappé a
cette logique ». Or la communauté en elle-méme n’a pas de connaissances techniques pour gérer le matériel et
I’équipement, de savoir-faire en journalisme, de connaissances en gestion des ressources humaines, matérielles
et financiéres. En plus, « aucun comité de Gestion n’a fait ’objet d’élection, ce qui faitqu’il n’y a pas un mandat
communautaire, mais plutdt un groupe d’individus mu pour une action collective au bénéfice de la
communauté. »

"Il y a trop de monde pour gérer la radio. Tout le monde
croit avoir son mot a dire."
Animateur d’une radio, région d'Agadez

La volonté de faire reposer la radio sur la communauté est logique etrépond a un vrai besoin. Toutefois,
il serait temps de revoir la qualit¢ des associations et de dessiner des lignes directrices plus explicites et plus
réalistes concernant: le nombre de membres au sein des comités, les rdles et fonctions de chaque comité, la
formation requise par les membres du bureau et des comités, surtout ceux chargés de la gestion et de la
comptabilité¢ afin de gérer les opérations et les finances en toute transparence. Il faut également assurer des liens
plus étroits et plus flexibles entre 1’association et le personnel de la radio. Le chef de station et un représentant
des animateurs et techniciens devraient en étre membre et s'y investir. De plus, au fur et a mesure, la
responsabilité de la gestion et de la comptabilité devraient étre transmises au personnel de la radio ; I’association
devenant plutdt un forum de conseil et de pilotage qu’un groupe de gérants.

Ces questions devraient étre discutées lors du séminaire de septembre et les réponses collectées et
rédigées dans un nouveau guide, comme proposé dans les Recommandations 6e et 7c.

5. Le personnel des radios communautaires

Les radios communautaires comptent en moyenne 8 a 12 personnes, chef de station, directeur des
programmes, animateurs en langues nationales et techniciens. Dans plusieurs radios, la polyvalence est de mise,
les animateurs sont aussi techniciens et les chefs de station animateurs. Le personnel est dans lI'ensemble jeune et
trés majoritairement de sexe masculin. La difficulté d'imposer des femmes a l'antenne a été soulevée dans de
nombreuses régions. Le niveau de scolarité du personnel est pour la majorit¢ le college (entre la 5¢me et la
3éme) et dans certains cas, le lycée (principalement pour les chefs de station et les directeurs de programmes).
Le niveau de frangais, s'il est excellent pour les personnes aux postes de direction, est trés variable en ce qui
concerne les animateurs et les techniciens. 1l est impératif de prendre cette considération en compte lors des
formations et de la création d'outils pédagogiques. Des versions en Zarma, Haoussa et Tamashek seront
nécessaires.

1l estaussi apparu au cours de la mission que différentes méthodes de recrutement ont été utilisées (tests
écrits, choix par la population, interviews, etc.) et que certaines ont ét€ plus strictes que d'autres. Le
fonctionnement et 1'efficacité de la radio s'en ressentent immédiatement. Les radios ayant un personnel trés
compétent sont plus susceptibles d'analyser les principes de développement et de les articuler clairement a
I'antenne (comme a Ayorou, Bankilaré, Dankassari, Loga, Abalak, Tamaya, Kantché, Sassoumbroum, Amataltal,
Tchirozérine). L'élaboration de lignes directrices pour la composition d'une équipe radio et son recrutement,
¢videmment modulable en fonction du contexte, faciliterait et éclaircirait le role, les taches et les responsabilités
de chacun.

Quand le projet a débuté en 1999, il n'y avait rien sur le terrain, et surtout pas de moyens pour payer des
salaires au personnel de la radio, ce qui, en outre, risquait d'aller a 1'encontre des principes du PNUD et de
beaucoup de bailleurs de fonds. Le projet a donc été lancé sur le principe du bénévolat. D'autres moyens de
soutenir financiérement le personnel des stations devaient étre envisagés : dédicaces, annonces et autres
prestations. Etant donné 1'enthousiasme initial et l'esprit aventurier, la quasi totalité du personnel s'est engagé a
travailler sans rémunération.



Or aujourd'hui, le projet Ruranet se heurte a ce probléme réccurent et endémique des programmes
communautaires de tous types etdans tous les pays : le bénévolat. Comment assurer le bon fonctionnement de la
radio quand le personnel n'est pas rémunéré et peut donc quitter la station & tout moment ? Cette situation
démotive les membres des stations et en pousse méme certains a considérer leur engagement d'une fagon
extréme et négative :

"Quelqu'un qui fait du bénévolat pendant un an et
demi, ce n'est plus du bénévolat, c'est de l'esclavage

Une animatrice de radio, région d'Agadez

Le personnel des 18 radios communautaires visitées insiste sur la non-viabilitt du bénévolat comme
stratégie a long terme pour faire fonctionner les radios. Les membres des stations sont des péres et méres de
famille. Ils ont besoin d'un revenu régulier pour au moins contribuer au bien étre de leur foyer. Les dédicaces,
avis et communiqués ou autres prestations offertes au public leur permettent de recevoir une rémunération trés
modeste, trés irréguliére et jamais garantie (gratification), de 1500 & 15 000 FCFA/mois. Bien sur, les radios
n'émettent pas toute la journée, ce qui peut permettre au personnel d'avoir une activité paralléle. Toutefois, il ne
faut pas uniquement considérer le temps consacré aux passages a l'antenne par les animateurs ou les heures de
diffusion nécessitant la présence d’un technicien, mais aussi les heures de préparation, de réunions d'équipe, de
reportage.

Le personnel des radios travaille avec un bon esprit de volontariat mais dans un climat d'incertitude
financi¢re. Du fait du bénévolat de nombreuses radios ont perdu une partic de leur personnel (Ayorou,
Dolé, Dagmanet, Gagama, et d'autres). La radio Voix de Tadres a Aderbissinat a d fermer entre autres du fait
du départ de son personnel qualifié¢. Lors de la visite de la mission a la radio Gagama, deux agents seulement
assuraient depuis trois semaines le fonctionnement de la station car I'ensemble des autres membres était occupé
aux travaux champétres.

"Le bénévolat, quand arriverons-nous a la fin ?"
Un directeur de radio, région de Tillabéry

Certains bailleurs ont déja pris des dispositions et entrepris des initiatives afin de remédier a ce
probléme crucial. Africare par exemple a déja mis en place plusieurs activités permettant de générer des fonds :
TV solaires, paraboles, magnétoscopes. Toutefois, lorsque de telles activités sont mises en place, il faut aussi
suivre et souvent dépanner le matériel (2 Dagmanet, Amataltal, Tchirozérine par exemple, les télévisions et
paraboles sont hors services).

Outre, la nécessité¢ d'aider et de conseiller les radios afin qu'elles générent des fonds pour rémunérer
leurs agents, d'autres options sont envisageables voire cumulables. 1l serait possible d'accroitre le nombre de
personnes travaillant a la radio. Avoir plus d'animateurs en nombre, générerait un investissement moindre par
animateur. Une personne pourrait, par exemple, avoir la charge d'une émission par semaine, ce qui ne nuirait pas
a ses activités paralléles. Cette possibilité impose néanmoins de former plus de monde. Etant impossible en
terme de moyens de faire participer beaucoup d'animateurs par station a une formation, il faudra insister et
s'appesantir sur la restitution des connaissances suite aux formations. En effet, un animateur ayant suivi une
formation devra obligatoirement avoir en charge la restitution des connaissances acquises aux autres membres de
I'équipe. Un module consacré a ce type de restitution pourra étre intégré aux formations et des outils
pédagogiques devront impérativement étre créer et distribuer afin de fournir une base de référence a l'ensemble
du personnel (il pourra s'agir de simples photocopies).

De plus, il serait possible de recruter les personnes plus dgées qui narreront des contes, des poémes, des



histoires du passé a l'antenne et offriront quelques heures de travail gratuit enrichissant ainsi la grille de
programmes.

En outre, afin de clarifier les oles, les conditions d'engagement a la radio, les possibles gratifications et
leurs attributions, il serait judicieux d'établir des contrats entre l'association et le personnel. LAMARC
(Association Mondiale des Radiodiffuseurs Communautaires) procéde de la sorte. Chaque animateur, technicien
signe un contrat & son entrée a la station qui définit son investissement : son domaine de travail (direction,
animation, opération technique), son temps de travail par semaine (plein temps, mi-temps), ses taches, son droit a
la formation et sa responsabilité de restitution, l'attribution des gratifications en cas de rentrer d'argent, etc. Ces
contrats peuvent ainsi contribuer a la professionnalisation des radios et motiver le personnel. Le CPRP pourrait
réaliser un contrat type qui servirait de modéle et serait ensuite adapté par le comité et le chef de station aux
différentes radios. Afin d'assurer le bon fonctionnement de cette initiative, un formation complémentaire du chef
de station en gestion du personnel sera nécessaire.

Ces sujets devraient trouver leur place dans I’agenda du séminaire de septembre.

6. Formation

Le personnel des radios, lors du démarrage de leur station, regoit, normalement, une formation initiale
de quelques jours plus ou moins formalisée. Cette premicre formation est essentielle a l'avenir de la radio, orelle
s'avére dans la majorit¢ des cas, insuffisante. Dans la totalit¢ des radios visitées par la mission, le personnel
réclame des formations supplémentaires. La plupart des animateurs et techniciens apprennent sur le tas. Aucun
dispositif de suivi visant & la confirmation de leurs acquis n'existe. lls ne peuvent donc s'assurer que ce qu'ils font
est correct ni pourquoi. En outre, le personnel voudrait suivre des cycles de perfectionnement et de remise a
niveau afin d'approfondir ses connaissances.

Les techniciens manquent de connaissances de base en électricité et en électronique. llIs n'ont pas le
moindre outil de dépannage (voltmétre, fer a souder, tournevis). Des formations en dépannage élémentaire, en
entretien et préservation du matériel s'averent indispensables.

En ce qui concerne les directeurs des radios, les comptables et autres administrateurs, il existe un besoin
de formation en gestion, comptabilité, inventaire, marketing, recherche de fonds, gestion du personnel et par
ailleurs tenue d'une discothéque. Ceci aussi a été souligné dans le Rapport de la Banque Mondiale (page
15), l'univers de modules des formations « brille par un manque notoire des modules de gestion administrative
et financiére qui pourtant restent et demeurent, a 1'heure actuelle un besoin crucial au niveau de toutes les radios
communautaires émergeantes. »

Ponctuellement des formations sur des thémes spécifiques des bailleurs de fonds et des agences de
développement (santé, SIDA, principes de développement, sécurité alimentaire, agriculture, culture de la paix,
les animateurs voudraient également une formation sur la décentralisation) sont proposées. Ces formations
représentent non seulement des occasions pour apprendre mais aussi l'opportunité de recevoir un per diem
considéré par les radios communautaires comme une sorte de gratification.

Ces formations sont louables et indispensables. Toutefois, en menant une formation sur une thématique,
il faut simultanément former le personnel a la fagon de traiter du sujet a l'antenne, a la fagon pratique de créer les
programmes en rapport avec le théme. Si les partenaires du projet Ruranet ménent des formations en s'attachant
uniquement au contenu et en oubliant la pratique, ils ne répondent pas aux besoins d'approfondissement des
connaissances surtout en ce qui concerne les opérations techniques et la réalisation des programmes
radiophoniques. Ils prennent, en outre, le risque que le message ne soit pas ou mal restitué a la population.

La récente formation organisée par le CPRP avec un financement de 'UNESCO se montre aussi trés
pratique et utile. Elle comprenait trois stages régionaux qui se sont déroulés au cours du mois de mars 2003 et un
atelier national & Goudel en juin 2003. Les membres des stations avaient pour formateurs